ngz Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer

Temas centrales: Definicién de violencia contra la mujer por
razones de género; obligaciones del Estado frente a la
violencia contra la mujer por razones de género.

Enlace al documento completo:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal
/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/35&Lang=en

TEMA EXTRACTOS

“El concepto de “violencia contra la mujer”, tal como se define en la recomendacién general num. 19 y en otros instrumentos y documentos

internacionales, hace hincapié en el hecho de que dicha violencia esta basada en el género. En consecuencia, en la presente recomendacion, la

Definicién de violencia
contra la mujer por
razones de género

expresion “violencia por razén de género contra la mujer” se utiliza como un término mds preciso que pone de manifiesto las causas y los
efectos relacionados con el género de la violencia. La expresion refuerza atin mds la nocién de la violencia como problema social mds que
individual, que exige respuestas integrales, mas alld de aquellas relativas a sucesos concretos [...]" (parr. 9).

“EI Comité considera que Ia violencia por razén de género contra la mujer es uno de los medios sociales, politicos y econémicos fundamentales a
través de los cuales se perpetia la posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus papeles estereotipados. En toda su labor, el
Comité ha dejado claro que esa violencia constituye un grave obstaculo para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y para el
disfrute por parte de la mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales, consagrados en la Convencién” (parr. 10).

Estereotipos de género ““El Comité considera que la violencia por razén de género contra la mujer estd arraigada en factores relacionados con el género, como la
que legitiman la VBG ideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de las mujeres, las normas sociales relativas a la masculinidad y la necesidad de
afirmar el control o el poder masculinos, imponer los papeles asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar lo que se considera un

comportamiento inaceptable de las mujeres. Esos factores también contribuyen a la aceptacion social explicita o implicita de |a violencia por

razén de género contra la mujer, que a menudo atin se considera un asunto privado, y a la impunidad generalizada a ese respecto” (parr. 19).




TEMA

Afectaciones
diferenciales de la VBG
por interseccionalidad y

otros factores como el
conflicto armado

EXTRACTOS

“En la recomendacién general ndim. 28 y la recomendacién general nim. 33, el Comité confirmé que la discriminacién contra la mujer estaba
inseparablemente vinculada a otros factores que afectan a su vida. El Comité, en su jurisprudencia, ha destacado que esos factores incluyen el
origen étnico o la raza de la mujer, la condicién de minoria o indigena, el color, |a situacién socioeconédmica y/o las castas, el idioma, la religiéon o
las creencias, la opinién politica, el origen nacional, el estado civil, la maternidad, la edad, la procedencia urbana o rural, el estado de salud, la
discapacidad, los derechos de propiedad, la condicién de lesbiana, bisexual, transgénero o intersexual, el analfabetismo, la solicitud de asilo, la
condicién de refugiada, desplazada interna o apatrida, la viudez, el estatus migratorio, la condicién de cabeza de familia, la convivencia con el
VIH/SIDA, Ia privacién de libertad y la prostitucién, asi como la trata de mujeres, las situaciones de conflicto armado, la lejania geogréfica y la
estigmatizacion de las mujeres que luchan por sus derechos, en particular las defensoras de los derechos humanos. En consecuencia, dado que
las mujeres experimentan formas midiltiples e interrelacionadas de discriminacién, que tienen un agravante efecto negativo, el Comité reconoce
que la violencia por razén de género puede afectar a algunas mujeres en distinta medida, o en distintas formas, lo que significa que se requieren
respuestas juridicas y normativas adecuadas” (parr. 12).

“La violencia por razén de género contra la mujer se ve afectada y a menudo agravada por factores culturales, econémicos, ideoldgicos,
tecnoldgicos, politicos, religiosos, sociales y ambientales, como se pone de manifiesto, entre otras cosas, en los contextos del desplazamiento, la
migracion, el aumento de la globalizacién de las actividades econémicas, en particular de las cadenas mundiales de suministro, la industria

extractiva y la deslocalizacién, la militarizacion, la ocupacién extranjera, los conflictos armados, el extremismo violento y el terrorismo” (parr.
14).




Recomendacién General No. 35 - Violencia por
razén de género (VBG) contra la mujer
(actualizacién de la Recomendacion General 19)

EXTRACTOS

“La Comision respalda la opinién de otros dérganos encargados de vigilar la aplicacion de los tratados y de los titulares de mandatos de
procedimientos especiales de que, para determinar si los actos de violencia por razén de género contra la mujer constituyen tortura o trato cruel,
inhumano o degradante, se requiere un enfoque que tenga en cuenta las cuestiones de género para comprender el grado de dolor y sufrimiento
que experimentan las mujeres, y de que los requisitos de propdsito e intencion para clasificar los actos como tortura se satisfacen cuando los
actos u omisiones estan asociados al género o se cometen contra una persona por motivos de sexo” (parr. 17).

“Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como la esterilizacién forzada, el aborto forzado, el embarazo

forzado, son formas de violencia por razén de género que, segtin las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o
degradante” (parr. 18).

“Durante mas de 25 afios, en su practica, los Estados partes han respaldado la interpretacién del Comité. La opinio juris y la practica de los
Estados dan a entender que la prohibicion de la violencia por razén de género contra la mujer ha pasado a ser un principio del derecho
internacional consuetudinario” (parr. 2).

“A pesar de esos avances, la violencia por razén de género contra la mujer, ya sea cometida por Estados, organizaciones intergubernamentales o

agentes no estatales, particulares y grupos armados entre otros, sigue siendo generalizada en todos los pafses, con un alto grado de impunidad”
(parr. 6).

“En muchos Estados, la legislacion para hacer frente a la violencia por razén de género contra la mujer no existe, es insuficiente o se aplica de
manera deficiente. La erosién de los marcos juridicos ynormativos que tienen por objeto eliminar la discriminacién o la violencia por razén de
género, justificadas a menudo en nombre de la tradicidn, la cultura, la religion o una ideologia fundamentalista, y la reduccion significativa del
gasto publico, a menudo como parte de las denominadas “medidas de austeridad” tras las crisis econdmicas y financieras, contribuyen a debilitar
todavia mas las respuestas de los Estados” (parr. 7).



Recomendacion General No. 35 - Violencia por
razén de género (VBG) contra la mujer
(actualizacién de la Recomendacion General 19)

EXTRACTOS

“En virtud de la Convencidn y el derecho internacional general, el Estado parte es responsable de los actos u omisiones de sus érganos y agentes
que constituyan violencia por razén de género contra la mujer, lo que incluye los actos u omisiones de los funcionarios de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. El articulo 2 d) de la Convencién establece que los Estados partes, sus 6rganos y agentes deben abstenerse de incurrir en
todo acto o practica de discriminacién directa o indirecta contra la mujer y velas por que las autoridades e instituciones ptblicas actien de
conformidad con esa obligacién. Ademds de garantizar que las leyes, politicas, programas y procedimientos no discriminan a la mujer” (parr. 22).

“El articulo 2 e) de la Convencién prevé explicitamente que los Estados partes deben comprometerse a adoptar todas las medidas adecuadas

para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas. Esa obligacion, conocida con

frecuencia como una obligacién de diligencia debida, sienta las bases de la Convencién en su conjunto y, en consecuencia, los Estados partes

seran considerados responsables en caso de que no adopten todas las medidas apropiadas para prevenir, investigar, enjuiciar, castigar y ofrecer

reparacion por los actos u omisiones de agentes no estatales que den lugar a la violencia por razén de género contra la mujer [...] El hecho de

que un Estado parte no adopte todas las medidas adecuadas para prevenir los actos de violencia por razén de género contra la mujer en los casos

en que sus autoridades tengan conocimiento o deban ser conscientes del riesgo de dicha violencia, o el hecho de que no investigue, enjuicie y

castigue a los autores ni ofrezca reparacién a las victimas y supervivientes de esos actos, constituye un permiso tacito o una incitacién a cometer

actos de violencia por razén de género contra la mujer. Tales fallos u omisiones constituyen violaciones de los derechos humanos” (parr. 24 b).

“Segtin los articulos 2 d) y f) y 5 a), todos los érganos judiciales tienen la obligacién de abstenerse de incurrir en todo acto o practica de
discriminacién o violencia por razén de género contra la mujer y aplicar estrictamente todas las disposiciones penales que sancionan esa

violencia, garantizar que todos los procedimientos judiciales en causas relativas a denuncias de violencia por razén de género contra la mujer

sean imparciales, justos y no se vean afectados por estereotipos de género o por una interpretacion discriminatoria de las disposiciones juridicas,

incluido el derecho internacional. La aplicacion de nociones preconcebidas y estereotipadas de lo que constituye violencia por razén de género

contra la mujer, de cudles deberfan ser las respuestas de las mujeres a esa violencia y del criterio de valoracién de la prueba necesario para

fundamentar su existencia pueden afectar a los derechos de la mujer a la igualdad ante la ley y a un juicio imparcial y un recurso efectivo,

conforme a lo establecido en los articulos 2 y 15 de la Convencién” (parr. 24 c).




Recomendacién General No. 35 - Violencia por
razén de género (VBG) contra la mujer
(actualizaciéon de la Recomendacién General 19)

EXTRACTOS

o

[...] Todas las medidas deberian aplicarse con un enfoque centrado en la victima o superviviente, reconociendo a las mujeres como titulares de
derechos y promoviendo su capacidad para actuar y su autonomia, en particular la evolucién de la capacidad de las ninas, desde la infancia hasta
la adolescencia. Ademads, las medidas deberfan concebirse y aplicarse con la participacion de la mujer, teniendo en cuenta la situacion particular
de las mujeres afectadas por las formas interrelacionadas de discriminacion” (parr. 28).

“El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas de proteccién:

a) Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las mujeres denunciantes y a los testigos de la violencia por razén de género

antes, durante y después de las acciones judiciales mediante, entre otros:

i) La proteccion de su privacidad y seguridad, de conformidad con la recomendacién general nim. 33, en particular mediante procedimientos

judiciales y medidas que tengan en cuenta las cuestiones de género, teniendo en consideracion las garantias procesales de las victimas y
supervivientes, los testigos y los acusados;

i) La prestacion de mecanismos de proteccién adecuados y accesibles para evitar una posible violencia o mds actos de la misma, sin la condicién
previa de que las victimas y supervivientes inicien acciones legales, por ejemplo mediante la eliminacion de las barreras de comunicacién para las
victimas con discapacidad. Los mecanismos deberfan incluir la evaluacién inmediata de los riesgos y la proteccién, compuesta por una gran
variedad de medidas eficaces, y, cuando corresponda, la emision y seguimiento de érdenes de desalojo, proteccion, alejamiento o seguridad de
emergencia contra los presuntos autores, incluidas sanciones adecuadas en caso de incumplimiento. Las medidas de proteccién deberian evitar
imponer una excesiva carga financiera, burocrdtica o personal sobre las mujeres victimas o supervivientes.

iii) Asegurar el acceso a [...] asistencia juridica de gran calidad, servicios médicos, psicosociales y de orientacién [...].

iv) Proporcionar a las mujeres en [...] lugares de privacién de libertad, medidas de proteccién y de apoyo en relacién con la violencia por razén
de género;

v) El establecimiento y la aplicaciéon de mecanismos de remision multisectorial apropiados para garantizar el acceso efectivo a servicios
integrales para las supervivientes de dicha violencia, asegurando la plena participacién y cooperacién con las organizaciones no gubernamentales
de mujeres;



TEMA

Servicios accesibles en
todo el territorio, que
tengan en cuenta sus
necesidades como
cuidadoras

Difusiéon de informacién
sobre recursos judiciales
para las victimas

EXTRACTOS

b) Velar por que todas las acciones judiciales, medidas de proteccién y de apoyo y servicios para las victimas y supervivientes respeten y
fortalezcan su autonomia. Deberian ser accesibles para todas las mujeres, en especial para las afectadas por las formas interrelacionadas de
discriminacion, tener en cuenta las necesidades concretas de sus hijos y otros familiares a cargo, estar disponibles en todo el Estado parte y
concederse independientemente de su condicién de residentes o de su capacidad o voluntad para cooperar en las acciones judiciales contra el

presunto autor.

d) Elaborar y difundir informacioén accesible, a través de medios de comunicacién diversos y accesibles y del didlogo comunitario, dirigida a las
mujeres, en especial a las afectadas por las formas interrelacionadas de discriminacién, como aquellas con discapacidad, analfabetas o que tienen
un conocimiento nulo o limitado de los idiomas oficiales de un pais, sobre los recursos juridicos y sociales disponibles para las victimas y
supervivientes, incluidas las reparaciones. (parr. 31).

“EI Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas con respecto al enjuiciamiento y el castigo de la violencia por
razén de género contra la mujer:

a) Garantizar el acceso efectivo de las victimas a las cortes y los tribunales y que las autoridades respondan adecuadamente a todos los casos de
violencia por razén de género contra la mujer, en particular mediante la aplicaciéon del derecho penal y, segtin proceda, el enjuiciamiento ex
officio para llevar a los presuntos autores ante la justicia de manera justa, imparcial, oportuna y rapida e imponer sanciones adecuadas. No

deberfan imponerse tasas o costas judiciales a las victimas y supervivientes” (pdrr. 32).



TEMA

Medidas de reparacién

EXTRACTOS

“EI Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas con respecto a las reparaciones:

a) Proporcionar reparaciones efectivas a las victimas y supervivientes de la violencia por razén de género contra la mujer. Las reparaciones
deberfan incluir diversas medidas, tales como la indemnizacién monetaria, la prestacién de servicios juridicos, sociales y de salud, incluidos
servicios de la salud sexual, reproductiva y mental para una recuperacién completa, y la satisfacciéon y garantias de no repeticion [...]. Tales
reparaciones deben ser adecuadas, atribuidas con prontitud, holisticas y proporcionales a la gravedad del dafo sufrido;

b) [...] Los Estados partes deberian aplicar sistemas de reparaciones administrativas sin perjuicio de los derechos de las victimas y supervivientes

a obtener reparaciones judiciales y disenar programas de reparaciones transformativos que ayuden a abordar la discriminacién subyacente o la
situacion de desventaja que causé la violacion o contribuyé de manera significativa a ella, teniendo en cuenta los aspectos individuales,
institucionales y estructurales. Debe darse prioridad a la capacidad de accién, los deseos, las decisiones, la seguridad, la dignidad y la integridad
de las victimas y supervivientes” (parr. 33).




